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1. INTRODUCCION

La preocupacion por la conservacion de los recursos naturales se ha tornado
paulatinamente en un imperativo de la vida politica y cotidiana de las sociedades rurales
del mundo andino, ratificando el profundo sentido del apego a la Pacha Mama, a la
tradicion y a la cultura. Esta mirada se produce precisamente cuando los efectos de un
sistema de vida establecido sobre la extraccion, la generacion de riqueza, junto a
inimaginables niveles de consumo y desperdicio, han globalizado el riesgo de la
sobrevivencia misma de la especie humana. Asi, el calentamiento del planeta, el
agotamiento de recursos fundamentales, la disminucién del agua, la contaminacion del
aire y la pérdida de productividad del suelo, han colocado en el primer lugar de las
preocupaciones colectivas, la necesidad de gestar y restituir, de la tradiciéon andina,
estrategias de sobrevivencia y formas de vida en sociedad mas armodnicas con la
naturaleza, recuperando al ser humano como parte de ella y como actor fundamental de
Su conservacion, restauracion y sostenibilidad.

De este planteamiento surgen interesantes reflexiones y propuestas encaminadas a
asumir, desde el lugar de distintos actores, el compromiso de precautelar los recursos
naturales de su habitat, por lo tanto, del ecosistema, de la regién y de la microcuenca.
Surgen también importantes iniciativas regionales que van logrando aglutinar esfuerzos y
recursos como el Programa Regional BioAndes, disefiado para fortalecer la gestion
sostenible de la biodiversidad en la regiébn andina de Bolivia, Perd y Ecuador, cuyo
sentido es contribuir a la conservacion y la valoracién econémica, sociocultural y politica
de la biodiversidad, teniendo como base las estrategias de vida y el dialogo de saberes
heredados del conocimiento ancestral con los saberes que provienen de la modernidad
tecnoldgica y cientifica.

El Programa BioAndes se ha propuesto desarrollar espacios bioculturales, propiciando el
empoderamiento de actores de la gestion de la biodiversidad que son las organizaciones
de base (principalmente indigenas) y las instituciones intermedias, dispuestas al
cumplimiento de un rol pro-activo en la recuperacion de espacios de vida amenazados.
Algunas iniciativas de conservacion, recuperacion, emprendimiento econdémico del
Programa BioAndes se anticiparon en Ecuador, en torno a la microcuenca del Rio
Chimborazo. Para que estas aproximaciones cuenten con un marco referencial de
gestion, se impulsé la configuracion del un Plan de Ordenamiento Territorial, objeto del
presente documento. Es importante sefialar que durante el desarrollo de este propdsito
se fueron delimitando los alcances reales del Plan y el protagonismo de los actores en el
espacio territorial, inicialmente concebido para un espacio fisico menor. Por lo tanto, a
partir de la microcuenca del Rio Chimborazo, fue ampliandose la dimensién territorial que
finalmente corresponde a la cobertura de la Union Campesina de San Juan, UCASAJ;y a
la jurisdiccion politico i administrativa de la Parroquia San Juan del cantén Riobamba.

Estos pueblos andinos de altura han constatado durante las recientes décadas, la
alarmante reduccién del manto de nieve y la masa de hielo del gran Chimborazo,
corroborada a simple vista por los observadores del paisaje, pero sobre todo por quienes
dependen del agua para sus labores productivas y de subsistencia. Segun el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), los caudales provenientes de sus derretimientos,
disminuyen de forma alarmante. Entre 1986 y 2006 el caudal del rio Chimborazo ha
reducido su caudal de 800 a 435 litros por segundo. Chimborazo es una de las provincias
que mayor pérdida de la cobertura vegetal presenta, junto a los mayores niveles de
pobreza de su poblacién rural (80%). El 55% de la superficie provincial esta afectada por
procesos erosivos y se estima que entre un 70 y 75% de la cobertura vegetal original ha



sido destruida.! Pese a la emergencia y la aptitud forestal de los amplios paramos de San
Juan, la proteccion de fuentes de agua no se ha convertido en una practica estratégica,
aungue ha sido reiteradamente enunciada.

Otro fendmeno de impacto en el entorno son los efectos causados por las concesiones
mineras, destacandose la Cemento Chimborazo como la mayor y méas antigua
concesionaria del sector, cuya extraccion ha dejando un conjunto de secuelas de
contaminacién de las aguas, deslizamiento de tierras, desplazamiento de viviendas,
afectaciones humanas y otras secuelas que la poblacién ha podido verificar por si misma,
durante la larga convivencia con la explotacion minera.

La pérdida de la productividad del suelo por la explotacion intensiva, la saturacion de
insumos quimicos para mejorar el rendimiento de la produccion, la ampliacion de la
frontera agricola y el sobrepastoreo en areas fragiles han devastado buena parte de la
flora y fauna local, confinAndola a vertientes y quebradas donde auln subsisten
importantes remanentes de reproduccion. De esta manera se ha puesto en
cuestionamiento los sistemas de produccion que, a pesar de haber sido recreados y
adaptados permanentemente, ya no logran satisfacer las necesidades fundamentales de
la vida rural local.

Como consecuencia directa del agotamiento del ecosistema, la evidente crisis de los
sistemas de produccién tradicionales ha obligado a la poblacién local a explorar nuevos
ambitos de trabajo; a saturar el uso del espacio disponible; a desarrollar otro tipo de
estrategias de produccion y generacion de ingresos; pero, asi mismo, a recrear iniciativas
de manejo de los recursos disponibles con practicas mas armonicas con el entorno
natural. Este resultado es correspondiente al interés explicito de los actores involucrados
en procesos antecedentes de gestacion de un Plan de Ordenamiento Territorial para esta
area; asi como a la competencia del gobierno parroquial para incidir en el establecimiento
de normas y reglamentos que proporcionen el debido soporte al planteamiento y su
aplicacion.

El sentido metodologico de amplia participacidon con el que se realizd este trabajo,
permitié visualizar las demandas, los debates y las gestiones que se venian realizando en
el espacio territorial y con los cuales se alimento el presente aporte a la construccion de
un Plan de Ordenamiento Territorial en tan interesante entorno. Por esta razén, este
documento se inicia con una descripcién del proceso metodol6gico aplicado para luego
dar una mirada al espacio territorial y precisar el ambito de trabajo. A continuacion se
ofrece una caracterizacion del territorio estudiado sobre el cual se identifican los
conflictos ambientales mas importantes y las alternativas de manejo del riesgo sobre los
recursos naturales priorizados por la poblacion local: el paramo, el suelo, el agua y otros
efectos derivados de situaciones clave que han puesto en el umbral de los intereses
politicos de los pobladores de este territorio, iniciativas de manejo, recuperacién y
produccion sostenibles. De las alternativas planteadas se infieren propuestas de
normativa para la gestion sostenible de los recursos naturales en riesgo, dotando a la
organizacion campesina local de referentes de negociacién politica para una adecuada
gestion de los recursos naturales, en concordancia con los gobiernos locales y demas
actores del ecosistema.?

'En:iPer fil tem8tico, caracterizaci-n de |limitantes, ¢
Documento PLR Lucha contra la Desertificacion, EcoPar, 2006

2 El presente texto incpora ilustraciones del soporte cartogréfico que fue levantado para el anélisis del
territorio de San Juan. Es necesario dejar establecideesfag@roducto cartografico es el esfuerpor

georeferenciar la vision campesina del espacio, en concordancia cariografia de fuente oficial. Por lo

tanto, este material no establece linderos ni limites que no se dispongan de manera publica.
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2. METODOLOGIA APLICADA

La apuesta metodoldgica de espiritu participativo consisti6 en la posibilidad de
acompafar a la organizacion indigena, facilitando un proceso de diadlogo, reflexion,
formulacién y apropiacion de planteamientos de ordenamiento territorial; potenciando sus
capacidades para gestionar con los gobiernos locales la inclusién de politicas de manejo
sustentable de los recursos naturales que se encuentran en evidente proceso de
agotamiento.

El planteamiento metodoldgico consistié en una fase
inicial de recuperacion de informacion que permitid
identificar la microcuenca del Rio Chimborazo;
seguida de una fase de diagnostico situacional
participativo de las practicas de manejo de los
recursos nhaturales en el territorio, priorizando
situaciones de riesgo; a continuacién, una fase de
analisis del riesgo orientada a definir alternativas de
manejo sostenible; y, una fase final de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial,
apropiado por la organizacién indigena, para fortalecer su gestion con los gobiernos
locales. Durante el ejercicio practico, la experiencia fue tomando el curso finalmente
aplicado, del que damos cuenta a continuacion.

Nuestra aproximacién al contexto, manejando
estudios previos existentes y la cartografia del
espacio territorial, nos permiti6 disponer de
elementos suficientes para dialogar con la
organizacion indigena de mayor cobertura local: la
Union Campesina de San Juan, UCASAJ, con
qguienes se establecieron debates ineludibles. De
hecho, la exposicion de la aplicacion metodolégica
en San Juan es una construccion resultante del
proposito del trabajo y los intereses estratégicos de
la organizacion local.

De la exposicion inicial del trabajo fue necesario
establecer un primer debate fundamental para
precisar los alcances de las nociones territoriales de
la microcuenca como delimitaciéon geofisica de un
cauce hidrico derivado del volcan (como se puede
inferir de la huella verde de la imagen). Las nociones
locales del espacio, que la organizacién indigena
asume, mostraron mas bien las limitaciones del
concepto, considerando la logica local de ocupacién
de un espacio mayor que implica un trayecto
descendente, abierto por el cauce hidrico, y que
abarca un espacio territorial desde las laderas
nevadas hasta los asentamientos proximos a la
cabecera cantonal, beneficiandose del acceso a espacios de reserva, paramo, y areas
aptas para cultivos andinos, tanto en pendientes altas como en el mismo valle.

Certeros cuestionamientos de la UCASAJ demandaron mas bien criterios bioculturales
para precisar si el espacio de interés es la microcuenca en cuanto espacio de un cauce
hidrico y sus afluentes, o el territorio como espacio de un asentamiento humano légico y
ancestral, sobre una geografia determinada. Esta circunscripcion territorial implica a seis
microcuencas que configuran el referido asentamiento proveniente de la ocupacion del
pueblo Calpi, establecido en las faldas del volcan. Pertenecieron a la nacionalidad
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Puruhd, de la cual son descendientes.® Los pobladores de la parroquia San Juan, que se
reconocen indigenas, continlan siendo los herederos de una cultura tradicional,
conservando el espiritu de los ancestros y adaptando formas de vida al espacio y la
modernidad. Siguiendo esta misma logica de ocupacion del espacio los conquistadores
espafioles establecieron los famosos Obrajes de San Juan de propiedad de los jesuitas
del Corregimiento de Riobamba, debido a la gran aptitud para la crianza de ovinos.* En
este mismo entorno, posteriormente, se establecieron las tradicionales haciendas
serranas, algunas de las cuales aun subsisten, debido a la disponibilidad de agua para
pastos de bovinos y la proximidad a amplios paramos donde criaban ganado bravo. Es
mas, la tradicion ovejera y la crianza de bovinos permanece en los actuales modelos de
produccién campesina.

De este debate se derivaron otras interrogantes colocandonos en un segundo debate
fundamental sobre como se define un espacio territorial, quién tiene la autoridad para
definirlo y establecer su control. Esta demanda confronta criterios de la vision andina del
espacio, como una interaccion entre el Ser humano y la Naturaleza. Percepcién mucho
mas cercana a la cosmovisién de los pueblos indigenas, cuyos valores y consideraciones
ambientales, sociales y religiosas del territorio integran los diferentes elementos del
entorno. La gestion y el manejo ancestral de los recursos naturales obedece a una
construccion social e histérica, en la que los pobladores de un territorio definen
colectivamente las normas de acceso Yy las reglas de uso de los recursos, con criterios
econdémicos, pero también sociales, culturales y de sostenibilidad. Si bien la
globalizacion, la apertura del mercado, la competencia entre las sociedades campesinas
han debilitado algunas formas de organizacion y gestiéon del territorio, se reconoce la
existencia de estas practicas; es a partir de ellas que se proponen nuevos enfoques y
métodos para una gestion eficiente y sostenible de los recursos naturales, que coloque
de nuevo al ser humano en el centro de las preocupaciones vitales.”

’—‘-\H"—-\—\-._
// M‘\ Efectivamente, la circunscripcion territorial de la

microcuenca del Rio Chimborazo, establecida por
el Ministerio del Ambiente compromete en mas
del 40% de su territorio a la Reserva Faunistica
(gris superior del gréfico) donde se localizan tres
de las veintiocho comunidades estudiadas. La
consideracibn compartida con la UCASAJ
consisti6 en dimensionar la escasa competencia
e incidencia que se puede realizar en el manejo
de un espacio que circunda todas las laderas del
volcan en tres provincias andinas y que, ademas,
se encuentra regido por normas oficiales, ya que
es regulado por el mismo Ministerio del Ambiente
y manejado por instituciones creadas para este
proposito.
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Figural. Zonificacion de laMicrocuenca Rio Chimborazo

A EI puebl o Puruh8 mostr.- gran resistencia durante
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En el grafico se puede
observar la amplitud del
area de Reserva
Faunistica (mancha verde)
bordeando las faldas del
volcan Chimborazo. La
parte que involucra la
microcuenca  del Rio
Chimborazo en la reserva
se circunscribe en el
circulo rojo. En el grafico
inferior, se puede ver que
en la microcuenca del Rio * . P
Chimborazo se localizaron . szt § g1 o VI TN S i A
14 puntos GPS (amarillos) = ! &7 b0 1 e

tomados desde unidades Figura2. Reserva de Produccid-aunistica del Chimborazo

escolares de esas comunidades. Confirmando que el grueso de comunidades y
organizaciones integrantes de la UCASAJ y de la jurisdiccion parroquial, que constituyen
mas de 30 poblados rurales, quedarian fuera del espacio de interés local.

Se valoré ademas la gestacion de un Plan
de Ordenamiento Territorial iniciado desde
el afio 2005, con el apoyo del Centro de
Estudios y Accién Social, CEAS.® En esta
experiencia precedente ya se habia
incorporado esta nocién territorial mas
amplia. Es mas, se mantiene conformado
un Comité de Ordenamiento Territorial,
aunque con funcionamiento limitado, pero
con el cual ya se habian identificado
prioritarias lineas de gestion. Resultaba
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ineludible considerar esta delimitacion, que > 8§ ) P
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concuerda con la nocion de espacio
territorial que la UCASAJ ha venido
defendiendo, y con la cobertura de la
jurisdiccién politico administrativa
parroquial, inscribiendo el territorio
estudiado en el &mbito del gobierno local o
porque se relevo la importancia de =~ o : Y

establecer correspondencia entre el Figura3. Microcuenca del Rio Chimborazo

ambito territorial y la capacidad administrativa de convertir las demandas de manejo de
los recursos naturales, en normas reguladas por la autoridad de la Junta Parroquial, las
mismas que se vinculan a las competencias cantonal y provincial. Finalmente, y con
todos estos elementos precedentes, se consideré el interés politico de la UCASAJ, cuyos
lideres se habian apropiado de la gestion local de los recursos naturales y cuentan con
importantes avances en acciones concretas y programas orientados en esta perspectiva.

De esta manera, y en base a los debates preliminares referidos, se determiné la nocién
de territorio, con una vision de integralidad de un espacio histérico fisico en el que cada
microcuenca y cada asentamiento, localizado en distintos niveles de su geografia, tienen
una funcién y un papel especifico con el ecosistema. Aplicando el concepto a la realidad
de San Juan, se definio el territorio con las siguientes caracteristicas:

® Unaorganizacion local de relevante papekédesarrollo social de la provincia de Chimborape
funcionadesde hace como cuatro décadas.
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Es el espacio fisico donde habita un conjunto de poblaciéon ancestral, produce la
tierra y utiliza recursos como el agua, el suelo, la vegetacién y otros elementos
naturales del entorno, para asegurar su sobrevivencia.

Es el espacio donde habitan las comunidades de San Juan y reconocen a su
territorio como el ambito donde desarrollan su vida social, econémica y politica.
Aunque para efectos del estudio se considera Unicamente el espacio rural, donde
las demandas ambientales tienen otras connotaciones especificas.

Es el &mbito donde se extiende la naturaleza de la cual forman parte y desean
protegerla de la manera mas adecuada para beneficio de todos.

Es el perimetro que abarcan las comunidades que forman parte de una
organizacién de segundo grado.

Es el ambito que corresponde a la subdivision politico T administrativa mas
cercana, en este caso, la parroquia San Juan del canton Riobamba.

En base a todas estas precisiones precedentes se lleg6 a configurar el &mbito territorial
de San Juan de la manera que consta en el grafico (mayor detalle se puede observar en

el mapa 6 de los anexos, involucrando a las siguientes comunidades:

LEYENDA

SIMBOLO

NOMBRE COMUNIDADES

ASO. CORDLLERA DELOSANDES
—1 ASO. PURUFA

ASO. SANTA MARTA

ASO. SANTA ROSA

ASO. SANTA ROSA DE GUABUG
ASO. YANARUM

BALLAGAN

CALERA GRANDE POMALO
CALERA S-OS0LPAVEA
CALERA YUM

CALERITA SANTA ROSA
CHAUP! POMALO
CHIMEORAZO MILANCA HUAN
CHORRERA MIRADOR

COOP. SANTA TERESTA
] GANQUIS

GUADALUPE

LA DELICA

PISICAS

PUMPAMEA

PUNGLUL PASOHLAZO

SAN JOSE DE CHNGLA

SAN PASLO

SANTA ISABEL

SANTA TERES!TA DE GUASUG
SHOBOL LLINLUN
TAMSOHLASHA

TAMBOLONVA

LCASAJ

Hackendas

Figura4. Mapa de comunidades de San Juan

Con el mismo espiritu, se definié el Plan de Ordenamiento Territorial de San Juan de la

siguiente manera:



